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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectla persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre autoritiitile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetirii, urmaririi penale si combaterea infractiunilor sau al
executirii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date

Analizdnd propunerea legislativi privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de citre autorititile competente in scopul prevenirii,
descoperirii, cercetirii, urmdiririi penale si combaterea
infractiunilor sau al executirii pedepselor si privind libera
circulatie a acestor date (b171/11.04.2018), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1775/16.04.2018 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D382/17.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea are ca obiect de reglementare stabilirea protectiei
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre autoritdtile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetdrii, urmadririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii
pedepselor si privind libera circulatie a acestor date.



Prin interventiile propuse se urmareste transpunerea prevederilor
Directivei 2016/680, urménd a fi abrogatd Legea nr.238/2009 prin care
este reglementat in prezent acest domeniu.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Cameri sesizati este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementirilor subsumate Politicii
privind spatiul de libertate, securitate si justitie, segmentul
legislativ - Cooperare politieneasca si judiciari in materie penali si
vamala.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Directivei (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
autorititile competente in scopul prevenirii, depistirii, investigarii
sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executirii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului, act juridic obligatoriu
pentru fiecare stat membru cu privire la rezultatul care trebuie atins,
potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Asa cum se precizeaza si in Expunerea de motive, avand in vedere
obligatiile ce incumbd Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene,
transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivei (UE)
2016/680 reprezintd o necesitate, in special in raport cu termenul limita
de transpunere si anume data de 6 mai 2018.

3. La titlu, pentru corectitudinea exprimirii, sintagma ,,si
combaterea infractiunilor” trebuie redati sub forma ,,si combaterii
infractiunilor”.

4. La art.4 lit.s), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,prevazute la art.59” trebuie inlocuitd cu expresia ,,prevazute
la art.60”. |

5. La art.6 alin.(1) este necesard reanalizarea si reformularea
expresiei ,,actele normative, indiferent de nivelul de legiferare”, intrucat
din redactare nu rezultd care anume ,,acte normative” sunt avute in
vedere.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru alin.(5),
din care nu rezultd cu claritate dacd, prin utilizarea expresiei ,,act
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normativ publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei” s-a avut in vedere
limitarea sferei respectivelor acte numai la acelea prevazute de Legea
nr.202/1998 sau s-a preconizat instituirea obligatiei ca si celelalte
categorii de acte s fie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei.

Precizam ca, pentru rigoare normativa, textul trebuie si se refere
la ,,Monitorul Oficial al Romaniei” si ar trebui sa indice in mod expres
si in care Parte a Monitorului Oficial al Romaniei se publici
respectivele acte.

6. La art.8 alin.(2) este de analizat daci norma nu ar trebui si faca
trimitere la art.3 alin.(3) - care se referd la activititi reglementate prin
legi speciale - si nu la art.3 alin.(2). Observatia este valabila si pentru
alin.(3).

7. La art.12 alin.(1), din considerente de redactare, termenul
,.instutuie” trebuie redat sub forma ,,instituie”.

La alin.(7) este necesard reformularea expresiei ,,act administrativ
emis la nivelul operatorului”, nespecifica stilului normativ.

La alin.(9), pentru rigoarea redactarii, expresia ,,art.16 sau art.18”
se va scrie sub forma ,art. 16 sau 18”, observatie valabila pentru toate
situatiile similare din proiect.

8. La art.19 alin.(6), intrucit alin.(5) cuprinde doar lit.a)-c),
referirea la acest alineat se va face fard a mai mentiona literele din care
este alcatuit.

9. La art.23 alin.(1), tindnd seama de modul de redactare al art.20
alin.(1) din Directiva (UE) 2016/680, expresia ,precum si pentru
reducerea la minim” trebuie inlocuita cu sintagma ,,cum ar fi reducerea
la minim”. Precizdm ca, potrivit directivei, reducerea la minim a
prelucrdrilor de date cu caracter personal reprezintd unul dintre
principiile de protectie a respectivelor date.

10. La art.24 alin.(1), pentru precizia si claritatea normei, este
necesard reformularea sintagmei ,,se desemneazd printr-un act
normativ”, urmand a fi precizat nivelul actului, emitentul acestuia si
termenul de adoptare/emitere.

La alin.(4) semnalam cid se foloseste sintagma ,.,elementele
previzute la alin.(3)”, desi respectivul alineat face referire la aspecte.
Este necesard corelarea textelor din punct de vedere terminologic.

11. La art.2§ alin.(7), pentru un spor de claritate a normei,
sugeram ca textul sd fie formulat similar art.22 alin.(5) din Directiva
(UE) 2016/680.



12. La art.30 alin.(3) este de analizat daca textul nu ar trebui sa
cuprinda toate elementele avute in vedere de norma din cuprinsul art.25
alin.(1) din Directiva (UE) 2016/680.

13. La art.32 alin.(3), pentru respectarca uzantelor normative,
formularea ,,de la intrarea in vigoare a prezentei legi” se va inlocui cu
sintagma ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

6. La art.35 alin.(4) lit.a)-d), avand in vedere dispozitiile art.29
alin.(2) lit.a) din Directiva (UE) 2016/680, este de analizat daca textele
nu ar trebui sd debuteze cu expresia ,,sd impiedice” in locul sintagmei
,,s4 asigure controlul”.

Totodatd, la alin.(4) lit.j), pentru uniformitate in exprimare,
propunem inserarea,, in finalul textului, a sintagmei ,,denumit in
continuare integritate”.

14. La art.36 alin.(2), formularea ,,se transmite nu mai tarziu de
72 de ore ” sugerdm sa fie inlocuitd cu expresia ,,se transmite intr-un
termen care sa nu depaseasca 72 de ore.”

Totodatd, pentru precizia normei, apreciem cd dupd cuvantul
,, Jermenul” din teza a doua, ar trebui inserata expresia ,,de 72 de ore”.

La alin(S), referitor la sintagma ,,obligatiile ce i revin potrivit
alin.(4)”, avand in vedere ca la respectivul alineat este prevazutd o
singurd obligatie si anume, aceea de informare, sugerdm inlocuirea
termenului ,,obligatiile” prin cuvantul ,,obligatia”.

15. La art.37 alin.(1), pentru respectarea rigorilor stilului
normativ, este necesard reformularea expresiei ,,s4 documenteze toate
cazurile”. In plus, trimiterea din debutul alin.(2) si (3) la ,,Documentele
previzute la alin.(1)” nu este corectd, deoarece acest alineat nu prevede
niciun document. Se impune, de aceea, revederea textelor.

16. La art.39 alin.(4), in ceea ce priveste formularea ,,situatiile
prevazute la alin.(3)”, semnaldm ca la respectivul alineat sunt prevazute
conditii. Prin urmare, pentru utilizarea unei terminologii unitare,
termenul ,,situatiile” se va inlocui prin cuvantul ,,conditiile”.

17. La art.40 alin.(3) lit.a), intrucat formularea ,,detine calititi
profesionale corespunzitoare” nu asigurd precizie normei, este de
analizat dacd nu ar trebui previazute in mod expres calitatile
profesionale avute in vedere.

La alin.(4) pentru un limbaj specific normativ, sugerdm
reformularea debutului textului, astfel: Jin functie de structura
organizatorica ...”.



18. La art.42 lit.c), pentru respectarea uzantelor normative,
expresia ,,in conformitate cu art.32” se va inlocui cu sintagma ,,potrivit
prevederilor art.32”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

La lit.e) semnaldm cd formularea ,cu privire la orice alta
chestiune” nu este specifica stilului normativ, fiind necesara revederea
si reformularea acesteia.

19. La art.44 alin.(4), norma de trimitere la art.37 si 38 este
eronatd si, prin urmare, recomandam reanalizarea acesteia.

20. La art.45 alin.(2) lit.b), semnaldm ca formularea ,,legislatie
relevantd, atit generald, cat si sectoriald” nu este specificd limbajului
normativ si nu asigurd precizie normei. Recomandam reanalizarea si
reformularea textului, in sensul mentionarii actelor normative avute in
vedere.

La alin.(5), referitor la norma de trimitere la ,,Documentatia
prevazutd la alin.(4)”, semnalam ca respectivul alineat face referire la
evidentd, si nu la documente, motiv pentru care este necesard corelarea
celor doud norme.

21. La art.48, pentru o transpunere corecta a art.40 din Directiva
(UE) 2016/680 si pentru evitarea echivocului in ceea ce priveste
situatiile in care autorititile competente trebuie sd dispund madsurile
vizate prin prezentul articol, textul ar trebui si debuteze cu expresia ,,in
ceea ce priveste tdrile terte si organizatiile internationale”.

22. La art.51 alin.(2), pentru unitate in redactare, termenul
,,Comisia” se va inlocui cu expresia ,,Comisia Europeani”.

23. La partea introductiva a alin.(3) al art.52, in conformitate cu
prevederile art.2 alin.(3), sintagma ,,Regulamentul (UE) 2016/679” se
va 1nlocui cu sintagma ,,Regulamentul general de protectic a datelor”.

24. La art.54 alin.(2) este necesard eliminarea titlului Legii
nr.102/2005, Intrucat acesta a mai fost redat anterior in cadrul art.34
alin.(2).

25. La art.59 alin.(1), avand in vedere uzantele normative,
expresia ,,incdlcarea ...obligatiilor in conformitate cu articolele 11 si
22-24” trebuie redatd sub forma ,,incdlcarea de catre (...) a obligatiilor
prevazute la art. ... alin. (...) lit. ...)".

Totodatd, expresia ,,din prezenta lege” trebuie eliminatd, ca
superflua.

Observatiile sunt valabile si pentru alin.(2), (5) si (6).
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In ceea ce priveste normele de trimitere din cuprinsul art.59,
precizdm ca acestea trebuie sd aiba in vedere doar acele dispozitii care
instituie obligatii a céror incédlcare sa poatd constitui contraventie.
Totodata, cuvantul ,articolele” se va reda in forma abreviata ,,art.”.

Pe de altd parte, precizdm cd, pentru asigurarea unei reglementiri
complete, la alin.(3) si (8) trebuie prevazute si limitele minime ale
amenzilor, nu doar cele maxime.

26. La art.60 alin.(2), apreciem ca textul ar trebui sa prevadi in
mod expres unde urmeazi a fi previzut termenul de remediere - in
procesul-verbal sau in planul de remediere.

La alin.(8), pentru o exprimare consacrata, sintagma ,,in Anexa la
prezenta lege” se va inlocui cu formularea ,,in anexa care face parte
integrantd din prezenta lege”.

27. La art.6l, in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor
contraventionale, precizam cé, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de céitre persoanele anume prevazute in actul
normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”, si nu de cétre o
autoritate. Prin urmare, sugerdm revederea si reformularea textului.

Totodatd, pentru claritatea normei, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,sanctiunea contraventionald a amenzii” cu norme de trimitere,
dupd modelul ,,sanctiunile prevazute la art. ... alin. (...) lit. ...)".

Mentiondm ca proiectul nu cuprinde dispozitia necesard de
completare, in ceea ce priveste contraventiile, cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001. Propunem, de aceea, introducerea,
unui nou articol, marcat corespunzitor, cu urmétorul cuprins:

,Contraventiilor prevazute la art.59 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare”.

28. La art.62, din considerente de tehnica legislativa, sintagma se
,,abrogd” din finalul textului se va insera dupa expresia ,,L.a data intrarii
in vigoare a prezentei legi”.

Totodatd, pentru redarea corectd a actului normativ care se
abrogd, sintagma , Ministerul Administratiei si Internelor” se va inlocui
cu expresia ,,Ministerul Afacerilor Interne”.

29. Ca observatie de ordin general, semnalam ca in cadrul
proiectului trebuie utilizatd o terminologie unitara, astfel incat normele
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in care se utilizeaza notiunea de ,,stat tert” sau, dupa caz, ,tara tertd”,
trebuie reanalizate.

30. Avand in vedere ca, potrivit Expunerii de motive, propunerea
legislativd vizeazd transpunerea Directivei (UE)2016/680, pentru
respectarea prevederilor art.45 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in finalul proiectului trebuie
introdusd mentiunea care sda cuprinda elementele de identificare ale
actului juridic al Uniunii Europene, precum si, in cazul unei transpuneri
partiale, specificarea sectiunilor/articolelor/paragrafelor transpuse.

31. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, anexa va
fi marcata in coltul de sus din dreapta paginii.

Bucuresti

Nr. ,W{//é. o~ dort



SETN R A AT eng TR T g o meh !

L. nr. 238/2009 M. Of. nr. 405/15 iun. 2009

Lege privind reglementarea prelucrarii datelor cu caracter personal de cétre structurile/unitatile
Ministerului Afacerilor Interne in activitatile de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor,
precum si de mentinere gi asigurare a ordinii publice

1 republicare cu M. Of. nr. 474/12 iul. 2012

renumerotare Lege privind reglementarea prelucrarii datelor cu caracter
personal de cétre structurile/unitétile Ministerului Afacerilor
Interne in activitaile de prevenire, cercetare si combatere a
infractiunilor, precum i de mentinere i asigurare a ordinii
publice
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